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RESUMO

Este projeto de tese tem por intuito analisar as relacdes das politicas publicas de cultura vigentes
em Portugal e no Brasil, averiguando a influéncia de diretrizes internacionais — como a Agenda
21 da Cultura e Plano de Estudos Cultura 2020, e 0 impacto nas instancias municipais, com
enfoque nos territérios de Lisboa e Porto Alegre. Este percurso investigativo sera enriquecido
pelo olhar multifocal e percorre o contexto do campo da memdria até a transdisciplinaridade do
método da complexidade.
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Area Tematica: Memdria Social
1 INTRODUCAO - PROPOSITO CENTRAL DO TRABALHO

Esta proposta de tese tem como tematica principal a centralidade da cultura na sociedade
contemporanea, especialmente focada nos contextos brasileiro e portugués. Como profissional do
campo da gestdo cultural ha cerca de 10 anos, situo meu lugar de fala e justifico o especial
interesse em pesquisar os processos de implementacdo de politicas culturais. O envolvimento
com o campo da cultura perpassa minha trajetoria académica e profissional, pois como
comunicadora social e produtora audiovisual de formagao, iniciei 0S primeiros passos no universo
da pesquisa dentro do campo dos estudos culturais. Durante o curso de Especializacdo em Gestdo
Cultural, exercia um cargo publico no municipio de Gravatai e assumi a importante tarefa de
coordenar o projeto de implementacdo do Sistema Municipal de Cultura durante dois anos,
motivo que me levou a desenvolver uma pesquisa de campo para analisar este processo de gestéo
e sistematizar dados da economia da cultura local. Atuo como consultora e parecerista de projetos
para 0 Ministério da Cultura, tendo participado de diversas capacitacGes voltadas para a
implantacdo do Sistema Nacional de Cultura e desenvolvimento de planos municipais para o
setor. Desde 2010, participo ativamente de conselhos publicos de cultura, primeiramente na
cidade de Porto Alegre, depois em Gravatai e, atualmente, em Canoas e no Conselho Estadual de
Cultura do Rio Grande do Sul. Estas experiéncias como artista, produtora, gestora e pesquisadora
da area me possibilitaram problematizar o campo das politicas publicas de cultura a partir de
diversos olhares e enfoques, levando em conta as diferentes relacbes de poder que se
estabeleciam conforme as posicdes que ocupava neste circuito da cultura. Deste modo, justifico a
escolha das politicas publicas de cultura como objeto de analise e o interesse atual em ampliar a
investigacdo para o ambito internacional. Proponho como problemaética e objetivo geral a
investigacdo das relagbes de implementacdo das politicas publicas de cultura vigentes em
Portugal e no Brasil, buscando compreender como foram influenciadas, nos ultimos 10 anos, por
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quais foram os impactos nas instancias municipais, com enfoque nos territdrios de Lisboa e Porto
Alegre.

Nesta proposta de tese, assumo como pressuposto que, embora estas diretrizes
internacionais para o campo da cultura sejam bastante complexas e pertinentes ao contexto
contemporaneo, tendo como propdésito o desenvolvimento de sociedades que respeitem e
valorizem a diversidade cultural, ampliem a democratizacdo do acesso aos bens culturais e
fortalecam a economia da cultura, os processos de implementacéo de politicas publicas de cultura
tém sido desafiadores e descompassados em certa medida. Em paises cuja participacdo
democrética nos processos de gestdo foi tardia, como é o caso do Brasil, percebo um despreparo
por parte de gestores publicos para estabelecer processos de didlogo e gestdo compartilhada das
politicas publicas. Por parte dos cidaddos, ha um profundo desconhecimento sobre o
funcionamento da gestdo publica e, sobretudo, inexperiéncia e falta de autonomia para a
participacdo efetiva nos processos decisorios e fiscalizagdo dessas politicas publicas.
Pressuponho, assim, que as dificuldades que séo enfrentadas no Brasil para implantar o Sistema
Nacional de Cultura, a partir de um modelo de gestdo tripartite, tenham algumas semelhangas
com os entraves sofridos em Portugal para o cumprimento da politica cultural estabelecida para a
Unido Europeia.

Nesta linha, apresento como objetivo central analisar as relagdes das politicas pablicas de
cultura vigentes em Portugal e no Brasil, averiguando a influéncia de diretrizes internacionais —
como a Agenda 21 da Cultura e o Plano de Estudos Cultura 2020, e o impacto nas instancias
municipais, com enfoque nos territorios de Lisboa e Porto Alegre. E, por se tratar de uma
proposta de tese ainda em construcdo, a qual vem delineando, pouco a pouco, as ferramentas
tedricas que serdo utilizadas para a analise das politicas, bem como o percurso investigativo a ser
percorrido, desde o campo da memoria até a transdisciplinaridade do método da complexidade,
estabeleco como objetivos especificos preliminares: 1) produzir um levantamento bibliogréfico e
documental sobre as diretrizes internacionais para o0 campo da cultura que serviram como
referéncias para a construcdo das politicas nacionais no Brasil e em Portugal e, seus
desdobramentos nas politicas municipais de Porto Alegre e Lisboa; 2) Analisar os cenarios
nacionais e locais acima referenciados através das lentes tedricas e metodolégicas da
complexidade e seguindo os principios desenvolvidos por Morin, especialmente a auto-eco-
organizacao, o hologramatico, sistémico e dialdgico. Neste percurso, pretendo fazer uso de varias
técnicas de pesquisa como a revisdo bibliogréafica, analise documental, pesquisa de campo
aplicada e explicativa, além de estudo de caso; 3) Apresentar possiveis resultados da pesquisa que
poderdo servir como indicativos sobre o funcionamento e o desenvolvimento global/local de um
fendmeno organizado para as politicas publicas de cultura.

2 REVISAO

A revisdo tedrica, ainda em construcdo, sera apresentada parcialmente através do estado
da arte desta tematica de pesquisa, sendo abordadas as seguintes categorias: politicas publicas de
cultura; memdria; método da complexidade. A construgdo do estado da arte das pesquisas sobre
politicas publicas de cultura do Brasil e de Portugal levou em consideracédo a producédo de teses e
dissertacGes nos Gltimos cinco anos, a fim de garantir a atualidade deste referencial. Para tanto,
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iniciei a busca em websites institucionais de universidades dos dois paises, tendo como foco os
cursos académicos especializados no campo da cultura. Quanto as instituicGes brasileiras,
recorreu-se aos trés programas de pos-graduacao que atuam nos campos da memoria e da cultura:
Programa de Pds-Graduagdo em Memoria Social da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (Unirio); Programa de P0s-Graduacdo em Memoria Social e Patriménio Cultural da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel); Programa de Pds-Graduacdo em Memoria Social e
Bens Culturais da Universidade LaSalle (UniLaSalle). O filtro utilizado para a selecdo dos
trabalhos foi composto por trés expressées, quais sejam memoria, cultura e politicas publicas. O
resultado da busca apontou inimeros trabalhos que relacionavam cultura e memoria, mas destaco
apenas dois que focavam nas politicas publicas de cultura. O primeiro é a dissertagdo “Teatro
Esperanca de Jaguardo (RS): memoria, histéria e patrimonializacao” (2016), defendida por Carlos
José de Azevedo Machado, pela UFPel; e 0 segundo € a dissertagdo “A memoria organizacional
dos projetos e atividades culturais da Ufrgs entre 2009 e 2015 (2017), defendida por Analia
Kniest Dornelles, pela UniLaSalle. Ambos utilizaram estudos de caso para construir suas
problematicas, com diferentes abordagens, mas aproximadas no que tange aos referenciais
tedricos sobre cultura e memoria.

Quanto as instituicBes portuguesas, iniciei a busca pelo banco de teses defendidas pelo
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES), que possui programas de
doutoramento voltados ao campo das politicas publicas e cultura. Utilizei como categorias de
busca: memodria, politicas publicas de cultura, politicas culturais, Agenda 21 da Cultura e Cultura
2020. Dentre os trabalhos voltados ao estudo sobre politicas publicas, ndo encontrei nenhum
focado no &mbito da cultura, apenas outros que investigaram politicas de seguranca publica, de
educacdo, de politicas ambientais e de saude, alguns inclusive comparando as realidades do
Brasil e Portugal. Em um segundo momento, naveguei no banco de teses do Nucleo de Estudos
em Politicas Culturais do Programa Doutoral em Estudos Culturais das Universidades do Minho
e de Aveiro, 0 qual tem constantes trocas com programas brasileiros. Por fim, busquei pelas
mesmas categorias no portal do Curso de Doutoramento em Estudos de Cultura da Universidade
de Lisboa e no Portal da Universidade Aberta. Em nenhum destes bancos encontrei teses que
relacionassem politicas pablicas de cultura, memdria e referéncia as diretrizes internacionais
citadas. A partir destes resultados preliminares talvez seja possivel inferir sobre o ineditismo
desta problematica e a necessidade de realizar mais investigac6es com este enfoque nas politicas
publicas de cultura.

E importante ressaltar também que, embora ndo tenham sido identificadas teses de
doutorado no estado da arte, no levantamento bibliografico foram localizados alguns artigos
académicos e pesquisas em outros formatos que poderdo servir como referenciais para este
trabalho. Dentre esses destaco dois estudos do Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura
da Universidade Federal da Bahia (CULT): “Estudos da cultura no Brasil e em Portugal”
(RUBIM; RAMOS, 2008) e “Politicas culturais no Brasil: tristes tradigdes e enormes desafios”
(RUBIM, 2007). Destaco também trés estudos portugueses: “A Politica Cultural em Portugal —
15 Anos de (in)sucesso” (SOUSA, 2013); “Novos Desafios para a investigacdo sobre cultura:
prioridades de investigacdo no dominio cultural da EU” (NUERE; PERIS, 2013); e “Lisboa
Multicultural” (FORTUNA, 2016).

Além dos trabalhos mencionados, de modo complementar a revisdo teorica, trago
argumentos de alguns pensadores e instituicdes dedicadas aos estudos sobre a centralidade da
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cultura na contemporaneidade, com o intuito de tecer, ainda que parcialmente, a rede de conceitos
que servird como referencial teérico para esta discussdo. Primeiramente, é importante situar que o
termo cultura é polissémico, tornando-se impossivel fixar este conceito. Suas concepgdes séo
multiplas, instaveis e inacabadas, sendo negociadas por diferentes campos do conhecimento. A
cultura &, sobretudo, um espaco de lutas simbolicas e disputas de poder. Para estruturar a vida
social, agentes e instituicbes fazem uso da representacdo com uma complexa rede de textos,
imagens, conversas, codigos de conduta e estruturas narrativas que os organizam. A cultura
passou a ser configurada como um processo continuamente agenciado, construido e
ressignificado, de acordo com cada contexto social, politico e econémico. Mesmo com essas
ressalvas, adotarei a concepcdo que vem sendo utilizada por diversos paises na
institucionalizacdo de suas politicas culturais, incluindo o Brasil, proposta pela Organizacédo das
Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a define como

[...] conjunto dos tracos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abarca, para além das artes e das
letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de valores,
as tradicdes e as crencas. (UNESCO, 1982, art. 4).

A incorporacdo deste entendimento de cultura por diversos paises tem respaldado a
atuacdo da Unesco no agenciamento de importantes pautas para o setor, provocando discussoes
acerca de temas como pluralismo e direitos culturais, construgdes identitarias, politicas culturais,
gestdo cultural, bens e servigos culturais, diversidade, democracia cultural e patriménio cultural
material e imaterial. As declaracbes e convengdes da Unesco, ao longo dos anos, tém
influenciado diretamente nos processos de construcéo de politicas e das constituicdes de diversas
nacdes, incluindo democracias recentes na América Latina, como o Brasil. A Constituicdo
Federal Brasileira, promulgada em 1988, e popularmente conhecida como Constituicdo Cidada,
traz em seu artigo n° 215 o texto “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais”, inaugurando a no¢do de que o acesso a cultura passa a ser um direito social dos
brasileiros.

Dentre alguns expoentes pensadores sobre politicas publicas de cultura no Brasil, trago
Botelho (2001, p. 74) para ressaltar a dimensdo antropolégica de cultura, considerando-a como
tudo que o ser humano elabora e produz, simbdlica e materialmente falando. A cultura se produz
através da interacdo social dos individuos, que elaboram seus modos de pensar e sentir, manejam
suas identidades e diferencas, constroem seus valores e estabelecem suas rotinas. Nesta mesma
linha de pensamento, recorro a Rubim (2007) para definir politica cultural como uma intervencéo
estatal conjunta e sistematica, abrangendo diferentes areas da cultura, atores coletivos e metas.
Segundo o autor, ndo se trata de atribuicdo exclusiva do poder publico, uma vez que outros
agentes da sociedade civil e a iniciativa privada também possuem responsabilidades sobre tais
politicas.

Exemplo de politica cultural é a Agenda 21 da Cultura (2004), que formaliza o
compromisso de diversos lideres em construir estratégias para pdr em pratica politicas de
inclusdo social em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Como forma de
contribuicdo para o desenvolvimento cultural da humanidade, o documento explicita questdes
relacionadas aos direitos humanos, diversidade cultural, sustentabilidade, democracia
participativa e a criacdo de condicdes para a paz. Formulado apds o Férum Social Mundial,
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essencial no desenvolvimento sustentavel das cidades e territérios no plano humano, econdémico,
politico e social. Reforgou o carater central das politicas publicas de cultura como exigéncia das
sociedades no mundo contemporaneo. Destacou a necessidade de imbricar as politicas culturais
com outras politicas publicas — sociais, econdmicas, educativas, ambientais e urbanisticas — a fim
de garantir a qualidade do desenvolvimento local. Reforgou a ideia de que as politicas culturais
devem encontrar um ponto de equilibrio entre interesse publico e privado, vocacao publica e
institucionalizagdo da cultura. Antecipou que a excessiva institucionalizacdo ou a voracidade do
mercado sdo prejudiciais ao desenvolvimento dinamico dos sistemas culturais. Explicitou a
necessidade dos cidaddos terem iniciativas autonomas, tanto individual como coletivamente, e
deixou claro o compromisso dos gestores publicos em implementar instrumentos apropriados
para garantir a participacdo democratica dos cidaddos na formulagdo, no exercicio e na avaliacéo
das politicas publicas de cultura.

Outro exemplo de politica cultural que quero aqui apresentar é o Plano de Estudos -
Cultura 2020 (2014), uma iniciativa do governo portugués, através da Secretaria de Estado da
Cultura, com o objetivo de implementar um processo de diagndstico e reflexdo prospectiva de
apoio a gestdo para os setores cultural e criativo até 2020. Fruto do trabalho de sete universidades
publicas e trés empresas de consultoria, envolveu investigadores das mais variadas areas do
conhecimento, resultando em nove estudos que apresentam um olhar exaustivo sobre as
condigdes em que as atividades culturais e criativas sdo prosseguidas em Portugal, permitindo
caracterizar os contributos especificos da cultura para a economia e sociedade sob varias
perspectivas.

3 METODOLOGIA

Esta proposta de tese vem sendo construida com um meétodo qualitativo e complexo.
Diante deste carater qualitativo, a interpretacdo e significacdo estdo intrincadas na subjetividade
do agente social. Envolvem o exame e a reflexdo sobre as percepc¢des para que se obtenha um
entendimento das atividades sociais e humanas. Trata-se de uma pesquisa aplicada, de carater
descritivo e explicativo, destinada ao estudo de fendmenos aplicados ao objeto de estudo e a
solucdo de problemas especificos. Como procedimentos técnicos, pretendo utilizar a pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e a pesquisa de campo. Os dados que compordo o corpus da
pesquisa deverao ser quantitativos e qualitativos, incluindo: 1) dados estatisticos produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) / Munic da Cultura; Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC); Portal da Cultura da Unido Europeia; sites de
Prefeituras; dentre outras pesquisas de universidades no Brasil e Portugal. 2) documentos que
estabelecem diretrizes internacionais para a cultura, como declaragdes e convengdes da ONU e
Unesco; Agenda 21 da Cultura; Plano de Estudos - Cultura 2020; marcos legais de criacdo de
sistemas publicos de cultura; planos nacionais e municipais de cultura.

Como lentes para as analises e fio condutor para o percurso metodoldgico, adotarei o
paradigma da complexidade de Edgar Morin, através de alguns principios como a auto-eco-
organizacdo, hologramatico, sisttmico e dialdgico. O primeiro diz respeito aos sistemas como
ndo sendo autossuficientes, na medida em que o ser humano, apesar de autdbnomo, depende de
sua cultura, do mesmo modo como a sociedade depende de seus aspectos geograficos e
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ecologicos. Ha sempre uma relacdo de trocas e de organizacdo e reorganizacdo continuas. O
segundo principio refere-se a perspectiva hologramatica, uma vez que precisamos analisar a parte
atraveés do todo e o todo a partir de cada parte, sendo necessario conjugar a analise, compreender
0 que os separa e os reduz, envolver toda a complexidade do objeto de estudo sem sinteses ou
simplificacbes. Em consonancia, o principio sistémico considera a organizacdo e todas as
unidades complexas que compde 0 objeto de pesquisa, sendo necessario esclarecer as relagdes
entre as partes e o todo. Por fim, utilizarei o principio dialégico de modo a colocar em dialogo
referenciais teéricos e objetos de analise que se mostrem contraditérios, compreendendo que é
necessario confrontar fontes, fazer associacbes complexas em uma mesma realidade com
instancias que parecam antagonicas.
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