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Resumo

O presente trabalho, apresentado ao Programa de Pés-Graduagdo em Direito e Sociedade da
Universidade La Salle, especificamente a linha de pesquisa Sociedade e Fragmentacdo do
Direito, tem como objetivo verificar a viabilidade de adocéo da justica restaurativa no Brasil, por
meio de um estudo de caso a ser realizado na Provincia de Buenos Aires na Argentina, que
implementou a pratica da mediag&o penal através da Lei n. 13.433.

Palavras-chave: restaurativa, penal, mediacao.

Area Temética: Ciéncias Socialmente Aplicaveis.

1. Introducéo - Propdsito central do trabalho

Esta proposta de projeto aborda os meios alternativos de resolucdo de conflitos na
seara penal, especificamente a justica restaurativa, com énfase na préatica da mediacédo penal
adotada atualmente na Provincia de Buenos Aires na Argentina.

Partindo-se da premissa de que o sistema de justica criminal tradicional brasileiro
encontra-se em crise, tanto em aspectos estruturais como em questdes de seletividade de sua
clientela, bem como pelo estigma que causa ao apenado e, principalmente, pela auséncia de
participagdo da vitima, estuda-se a possibilidade de implementacdo da justica restaurativa,
onde as partes — vitima, ofensor e respectivas comunidades de apoio — sejam 0s principais
personagens na resolucdo de seus conflitos (ACHUTTI, 2009).

Desta forma, propfe-se realizar uma andlise tedrica do conceito e dos principios
basilares da justica restaurativa instituidos pela Resolugdo da ONU n. 2002/12, e,
posteriormente, estudo in loco na Provincia de Buenos Aires na Argentina, que adotou a
mediacdo penal por meio da Lei 13.433, de 21 de dezembro de 2005, onde serd estudado o
impacto que a adocdo deste sistema possa ter gerado, para verificar se houve reducdo da
violéncia, da populagéo carceraria, dos indices de reincidéncia, dentre outros.

Cabe ressaltar, que sera levado em consideracdo o contexto juridico cultural do pais
que adota a justica restaurativa como meio alternativo, a clientela do sistema penal daquele
pais, bem como se h& observagdo aos principios da justica restaurativa em sua aplicagéo.

Atualmente no cenario brasileiro, encontra-se em tramitagdo na Céamara dos
Deputados o Projeto de Lei n. 7.006/2006, que pretende instituir o uso facultativo e
complementar de procedimentos de justica restaurativa no sistema de justica criminal, em
casos de crime e contravenc¢des penais. Todavia, este projeto estd apensado ao Projeto de Lei
n. 8.045, de 2010, que pretende reformar o Codigo de Processo Penal brasileiro.

Procura-se verificar, também, se o referido Projeto de Lei podera gerar resultados
positivos para o pais.

Portanto, o objetivo da pesquisa é verificar se ha viabilidade de adocédo de um sistema
alternativo de resolucao de conflitos na seara penal no Brasil, através do estudo de caso a ser
realizado na provincia de Buenos Aires, Argentina, estruturando-se o problema a partir das
seguinte pergunta: ha possibilidade de adogao de um meio alternativo de resolugdo de conflitos
na seara penal no Brasil, através da percep¢éo da adocao deste sistema na Argentina?
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2. Marco Tebrico

Sabe-se que o atual sistema de justica criminal brasileiro ndo traz respostas
satisfatorias para populacéo, visto que os indices de violéncia teimam em néo apresentar uma
reducdo significativa e, consequentemente, fazem crescer o sentimento de impunidade,
principalmente pela direta influéncia midiatica, nas palavras de Zaffaroni (2013, p. 197) “a
criminologia midiatica cria a realidade de um mundo de pessoas decentes”.

Neste viés aponta Raffaella Pallamolla (2009, p.29)

A imprescindivel reflexdo sobre a justica criminal na modernidade
conduz (ou deveria conduzir) & conclusdo de que se trata de modelo
histérico repleto de promessas ndo cumpridas, como a suposta
funcdo intimidatéria das penas e a ressocializacdo e, portanto,
encontra-se falido, pois sua estrutura ndo funciona para a
responsabilizacdo de infratores, ndo produz justica e tampouco
constitui um verdadeiro sistema.

Diante disso, buscam-se alternativas para o atual sistema de justica criminal,
apontando-se o0s meios alternativos de resolugcdo de conflitos, especialmente a justica
restaurativa.

Partindo-se da premissa de que a justi¢ca restaurativa possui cerca de um pouco mais
de 20 anos de existéncia, motivo pelo qual ndo se trabalha com conceito Unico (PALLAMOLLA,
2009), mas sim, com possiveis definicdbes do que vem ser justica restaurativa, Leonardo Sica
(2007, p. 10) aponta que a justica restaurativa possui um conceito ainda em formag&o, contudo,
ela pretende promover entre os verdadeiros protagonistas do conflito, ofensor e ofendido,
inciativas de solidariedade, de dialogo, e, principalmente, de conciliagao.

A justica restaurativa € sustentada por valores e principios que norteiam sua
aplicabilidade. Os valores restaurativos séo divididos em trés grupos: (a) valores obrigatorios,
cuja inobservancia pode comprometer de forma severa o caréater restaurativo dos encontros;
(b) valores encorajados; e (c) aqueles que podem ser considerados como resultado de um
encontro bem-sucedido, porém, ndo devem ser requeridos ou obrigatérios pelo mediador ou
qualquer um dos participantes, tendo em vista que devem aparecer naturalmente entre os
envolvidos.

De outra banda, Achutti (2014, p. 77-81) apresenta as principais praticas restaurativas
utilizadas, que podem ser identificadas a partir da aplicagdo dos principios e valores referidos,
sdo elas: (a) apoio a vitima; (b) mediacdo vitima-ofensor; (c) conferéncia restaurativa; (d)
circulos de sentenca e cura; (e) comités de paz; (f) conselhos de cidadania; (g) servico
comunitério.

Entre as praticas citadas, destaca-se a mediagéo vitima-ofensor, adotada atualmente
na Provincia de Buenos Aires na Argentina, por meio da Lei n. 13.433, de 21 de dezembro de
2005, com o objetivo de devolver as partes o conflito expropriado pelo Estado, bem como
devolver o carater de ultima ratio ao direito penal, descongestionando o judiciario e,
consequentemente, liberando recursos humanos e materiais para lidar com conflitos mais
graves (FAVA; KASKI, 2011).

Os crimes passiveis de mediacdo, na cidade de Buenos Aires, sdo aqueles que
encontram-se na categoria dos crimes correcionais. Ou seja, consoante se depreende do art.
24 do Cddigo de Processo Penal de Buenos Aires, os delitos correcionais sdo aqueles cuja
pena nao é privativa de liberdade e aqueles que a pena de prisdo ndo exceda seis anos
(BARRIONUEVO, 2015). Contudo, conforme Marina Medan (2016, p. 81), existe um consenso
de que a justica restaurativa pode ser aplicada para crimes leves e graves, tendo em vista ser
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necesaria es mucho mas significativa para la victima, que aquella requerida em los leves”
(MEDAN, 2016, p. 81).

Desse modo, a mediag&o penal possui uma dindmica consideravelmente contraria a do
sistema de justica criminal tradicional, uma vez que possibilita a vitima sua participagdo ativa
no conflito que, através de um facilitador, procura compor um dialogo entre ofensor e ofendido,
com o objetivo de ambos construirem a melhor solucdo para o problema, rompendo o
paradigma autoritario de imposicao de solu¢des juridicas, tipico da justica criminal tradicional.

3. Metodologia

A pesquisa ser4d baseada em estudos tedricos através de pesquisa
bibliografica/documental, por meio da qual buscar-se-8o informagfes contextuais e culturais;
esclarecer problemas atinentes a implementacdo da justica restaurativa; proceder
comparacdes entre justica criminal tradicional e justica restaurativa; e, principalmente,
apresentar a mediac@o penal como meio alternativo de resolu¢éo de conflitos. Nesse sentido,
referindo-se a pesquisa bibliografica, aponta Manzato e Santos (2012, p. 4):

A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em documentos. Pode ser realizada
independentemente ou como parte de pesquisa descritiva ou
experimental. Em ambos 0s casos, busca conhecer e analisar as
contribuigbes culturais ou cientificas do passado existentes sobre
determinado assunto, tema ou problema. Os alunos de todas as
instituicbes de ensino e pesquisa devem, portanto, ser iniciados nos
métodos e técnicas de pesquisa bibliogréfica.

No que tange ao estudo empirico, que sera realizado através de um estudo de caso na
cidade de Buenos Aires na Argentina, locos escolhido em razdo da identidade cultural do pais
e a adocdo da justica restaurativa por meio da Lei n. 13.433. Serdo perquiridas questdes
acerca da implementagédo da mediacdo penal por meio de entrevistas semiestruturadas com os
principais responsaveis pela pratica, observando-se as questdes procedimentais das sessfes
de mediacdo por meio de observacao participante e gravacdao em audio.

A partir das técnicas referidas serdo analisados os resultados registrados das reagfes
dos envolvidos na mediacdo e as respostas fornecidas as perguntas do pesquisador, bem
como, serdo correlacionados o procedimento e a legislagcéo, a fim de identificar o alcance e,
principalmente, os reflexos da justica restaurativa para a sociedade argentina.

Ademais, o estudo de caso sera crucial para tracar aspectos positivos e negativos da
adocdo da justica restaurativa, com o escopo de problematizar a implementacdo de meios
alternativos de resolugéo de conflitos na seara penal no Brasil.

4. Considerac¢des Finais

A possibilidade de implementacdo de um sistema alternativo de resolucdo de conflitos
no cenario brasileiro, especialmente na seara penal, € de suma importancia em razdo da
constatacdo da séria crise que atravessa o0 sistema de justica criminal tradicional, uma vez que
nao reflete respostas efetivas para sociedade, age de forma seletiva e, principalmente, ndo
apresenta perspectivas de melhoria.

Desta forma, tendo em vista a ado¢&o da justica restaurativa, especificamente a pratica
da mediacdo penal, por meio da Lei n. 13.433/2005, na provincia de Buenos Aires na
Argentina, bem como a tramitacdo do projeto de Lei n. 7006/2006, que pretende implementar a
mediacdo penal no Cadigo de Processo Penal Brasileiro, o estudo da justica restaurativa é de
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impactos causados a sociedade argentina apos a adocao deste sistema e, principalmente, na
projecdo de indicadores positivos para o modelo brasileiro.

Ademais, partindo-se do pressuposto de que a justica restaurativa, enquanto sistema
alternativo de resolucdo de conflitos na seara penal, pode instituir um meio democrético para
resolucdo de conflitos, haja vista a participacdo direta dos envolvidos no conflito, bem como
daqueles que se sentirem lesados pelo ato, o estudo dos meios alternativos de resolucéo de
conflitos na seara penal deve ser priorizado.

Até o presente momento constatou-se que a justica restaurativa possui uma
abordagem totalmente diversa da justica criminal tradicional, tendo em vista que devolve as
partes a prerrogativa de resolverem o conflito. Também, a partir da andlise da Lei n. 13.433,
verificou-se que a adocdo da justica restaurativa, especificamente a pratica da mediacao, esta
vedada nas seguintes hip6teses (i) quando as vitimas forem menores de idade; (ii) quando os
acusados forem funcionarios publicos e os delitos tenham sido cometidos no exercicio ou por
ocasiao do servigo publico; (iii) quando o delito for praticado de forma dolosa e estiver no rol
dos crimes contra a vida e contra a integridade sexual; (iv) quando se tratar de crime de roubo;
e (v) quando os delitos forem praticados contra os poderes publicos e a ordem constitucional.

Apés, o estudo empirico, h& possibilidade da constatacéo das seguintes hipoteses: (a)
a adocdo da justica restaurativa desde que observados seus principios gerais, valores e
filosofia tedrica, no momento de sua implementacéo, pode trazer resultados positivos no que
tange a ressocializacdo do ofensor, diminuigcdo da reincidéncia, repara¢do dos danos causados
a vitima e sua reinclusdo no processo criminal; e (b) a implementacdo dos meios alternativos
de resolucédo de conflitos na seara penal, rompe com o paradigma de que o Unico meio de lidar
com os conflitos penais é através da justica criminal tradicional.

Sendo assim, a possibilidade de implementacdo de um sistema alternativo de
resolucdo de conflitos na seara penal, em que as partes (ofensor e ofendido) sejam os
principais personagens e, principalmente, responsabilizando os envolvidos pelos atos, deve ser
priorizada, especialmente por permitir uma nova forma de abordagem dos conflitos criminais e,
sobretudo, por instituir uma forma néo-violenta de resolu¢éo desses conflitos.
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