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Resumo

Tema é interface entre UNESCO e Plano Nacional de Educacdo. Objetivo € mostrar interfaces
entre as propostas. Metodologia é revisdo de literatura e analise documental. Anélise dos dados
€ pela de Conteudo. Conclui-se, pelos resultados, que a proposicdo da UNESCO é relevante a
educacéo integral.
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1. Introducéo - Propdsito central do trabalho

Desde a criacdo da Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU) em outubro de 1945, apés a
Segunda Guerra Mundial, as na¢cdes-membro tém unido esforgos para “trabalhar pela paz e pelo
desenvolvimento mundiais” (ONU, 2016). A partir da promulgacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) em 1948, passou-se a refletir, planejar e agir em torno de um objetivo
comum. Esse objetivo — o de mover esforgos “[...] através do ensino e da educacao, por promover
o respeito a esses direitos e liberdades [...]” (DUDH, 2009, p.5) — também foi responséavel pela
instituicBo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Entrando em vigor em novembro de 1946, a organizacéo era a tentativa de os paises
signatérios estabelecerem a “solidariedade intelectual e moral da humanidade” (UNESCO, 2016),
evitando, assim, novas guerras pela promocado da educacao e evolucédo cientifica.

Desde entéo, varios tém sido os relatorios e documentos emitidos pela UNESCO em prol
do desenvolvimento das nacfes por meio da educacdo, da ciéncia e da cultura. Sdo esses
documentos, como o Relatério intitulado Educacgéo: um tesouro a descobrir (DELORS, 1997), que
avaliam os caminhos percorridos pela educacdo mundial no século XX e lancam perspectivas e
desafios para o século XXI.

Ao nos aprofundarmos nos estudos originarios em documentos da UNESCO e do Plano
Nacional de Educacédo (PNE), nos deparamos com alguns estudos indexados no Banco de Teses
e Dissertagfes da Capes (levantamento realizado entre junho e julho de 2016). Desses, o Unico
que se refere especificamente a uma leitura sobre UNESCO e legislacdo brasileira diz respeito ao
PNE de 2001. O esse foi um dos motivos que nos instigou a questionar o lugar de uma analise
atualizada dos aspectos humanistas promulgados pela UNESCO no PNE de 2014.

Mantendo em foco nosso objetivo principal de perceber possiveis interfaces das
concepcdes de uma educacao humanista promulgadas pela UNESCO e legislacdo brasileira para
a educacdo, elegemos trés documentos pertinentes ao estudo: da UNESCO, o texto Educacao:
um tesouro a descobrir, também intitulado Relatério Delors (1997) e Repensar a educagao: rumo a
um bem comum mundial? (2016), recentemente traduzido para o portugués; e da legislacéo
nacional, o Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei n°® 13.005, de 15 de junho de 2014. Este
estabelece, entre outras, diretrizes e metas para a educacdo nacional. Concentramo-nos nas
diretrizes Ill e X por observarmos, nestas, ecos dos documentos da UNESCO em andlise.
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Dialogamos, também, com alguns autores que analisam a educagéo pela perspectiva humanista e
socializadora como um dos seus objetivos: Rodrigues (2011), Santos (2014) e Charlot (2013).

2. Marco Tebérico

A concepc¢do de humanismo para a educacdo na contemporaneidade tem sido estudada
por alguns autores com a perspectiva de um novo paradigma para a educacéo (SANTOS, 2011 e
RODRIGUES, 2011, entre outros), pois “o termo humanismo ainda que adjetivado nao assegura
uniformidade de sentido, tampouco ilumina as matrizes histéricas as quais se vincula ou das quais
deriva suas influéncias e pressupostos” (RODRIGUES, 2011). Tendo em vista que todo o discurso
em prol de uma educagao de qualidade perpassa pela vontade da “promogao do desenvolvimento
humano” (LUCK, 2011), é mister compreender qual a percep¢do de humanismo que tomamos
para os limites deste trabalho.

Segundo a UNESCO (2016), a visdo de humanismo se refere a uma aspiracdo da
educacédo para o século XXI, a de “apoiar e potencializar a dignidade, a capacidade e o bem-estar
do ser humano” (p. 40), que busque uma “educagdo que ndo exclua nem marginalize” (p. 41).
Dessa forma, aludimos a essa concepc¢ao ao longo de nosso estudo, inclusive porque acreditamos
na promog¢ao de uma educagao que “alcance objetivos de transformar a sociedade (em direcdo a
paz, ao cuidado do outro, a valorizagéo do ser humano).” (LUCK, 2011, p. 22).

Desde sua constituicdo, a UNESCO vem amparando, por diferentes meios, a abordagem
humanista para uma educacgéo que efetivamente contribua para o desenvolvimento das nac¢des no
que diz respeito aos Direitos Humanos Universais promulgados em 1948. Um dos grandes marcos
nessa promogao foi a divulgagdo do Relatério Delors (1996), que conceituou como os pilares da
educacédo o aprender a conhecer, o aprender a fazer, o aprender a ser e o aprender a viver juntos
— ou conviver. A partir de entdo, a propria organizacdo vem ressignificando e reinterpretando o
enfoque humanista da educacéo.

Tendo em vista que a formagdo humana a partir da educacdo continua sendo
mencionada nos documentos da UNESCO ao longo dos anos, é de se supor que esse ideal ndo
tenha sido, ainda, atingido. Além disso, a continua defesa da necessidade de uma educacédo para
a paz sugere que os esforcos das nacbes para alcancarem tal resultado ndo tém sido suficientes.
De acordo com o relatério da ONU Brasil — Avangos e desafios da prote¢do aos refugiados no
Brasil (2014), “Cerca de dois milhdes e meio de pessoas foram forcadas a fugir de seu pais de
origem em busca de protecéo durante o ano de 2013” (p.2). Continuamos em guerra, continuamos
sem a paz almejada pelos paises signatarios da DUDH, em 1948. Com essa perspectiva em foco,
a UNESCO analisa a atual sociedade em que estamos inseridos e avalia que

Mais preocupante ainda é que os quatro pilares da aprendizagem estéo
fundamentalmente ameacados no contexto dos atuais desafios da
sociedade, particularmente aprender a ser e a viver juntos, que melhor
refletem a func@o socializadora da educagdo. O fortalecimento de
valores e principios éticos no processo de aprendizagem é essencial
para proteger esses pilares de uma visdo humanista da educacéo.
(2016, p. 42).

Santos, em sua tese de doutorado, aborda diversas formas de perceber que “a UNESCO
se apresenta como uma instituicdo capaz de contribuir, através de suas diversas acoes, para o
pleno desenvolvimento das nagdes” (2014, p. 65). Dessa forma, é importante ressaltar que os
principios defendidos nos documentos atuais da UNESCO reafirmam os ja difundidos por meio de
relatérios anteriores. O que se tem de novo é a contextualizacdo da educagdo como meio para a
promoc¢do do humanismo como valor ético para a sociedade, diante de tantas mudancas pelas
guais vem passando a humanidade (UNESCO, 2016, p. 41).

Ao continuarmos nossa analise do texto da UNESCO Repensar a Educacao (2016),
observamos que este propde uma abordagem humanista além da debatida em outros documentos
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anteriores (como o de humanismo cientifico, proposto no Relatério Faure, em 1972), a de que “os
valores humanistas que devem ser o alicerce e o propdsito da educacéo incluem: respeito pela
vida e dignidade humanas, igualdade de direitos e justica social, diversidade social e cultural e um
sentimento de solidariedade humana e responsabilidade compartilhada por nosso futuro comum.”
(UNESCO, 2016, p. 42). Esses valores séo trazidos de forma a garantir uma reinterpretacdo dos
quatro pilares da educacdo. Sendo assim, nos voltamos aos ecos que a UNESCO, enquanto
organizacdo de promocéao da educacao, tem promovidos na legislacéo brasileira para a educacao.

O Plano Nacional de Educacéo para o decénio de 2014 a 2024 foi aprovado em 25 de
junho de 2014 a fim de cumprir os dispostos do Artigo 214 da Constituicdo Federal. No Artigo 2°
do PNE, séo elencadas dez diretrizes para a educacao nacional. Dentre elas, damos destaque as
e X.

Pensamos a educacéo como proposta no Relatério Delors (1997), como “uma via que
conduza a um desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar
a pobreza, a excluséo social, as incompreensdes, as opressdes, as guerras...” (p. 11). Diante
disso, é possivel analisar o PNE como a lei capaz de nortear a educacédo brasileira as aspiracdes
de paz, igualdade, tolerancia e cidadania efetivas para nossa sociedade.

Um dos pilares da educacdo mencionados no Relatério Delors diz respeito ao aprender a
viver juntos. Seguindo com a propria definicido da UNESCO, “desenvolvendo a compreensao do
outro e a percepgdo das interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para gerir
conflitos — no respeito pelos valores do pluralismo, da compreensdo mutua e da paz.” (p. 102).
Viver juntos tem sido umas das preocupagdes da educagdao como a temos hoje, porque “as
relagbes entre os homens ndo séo relacdes entre pessoas todas parecidas além de suas
diferencas sociais, mas relagdes entre personalidades sociais” (CHARLOT, 2013, p. 367). Como
sujeito social, é importante o investimento da educacdo para as préaticas do convivio e do
desenvolvimento da tolerdncia. Na terceira diretriz do PNE (2014), encontramos a de uma
educagado que contribua para “a superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogéao da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagao”.

Tendo em vista que o ser humano é fruto de uma “escolha sociopolitica de homem e de
sociedade” (CHARLOT, 2013, p. 361), é de se pressupor que o aprender a viver juntos proposto
pela UNESCO esteja indicado na terceira diretriz do PNE, sendo uma das maneiras de a
educacd@o contribuir para sua concretizacdo. Pois, o viver juntos diz respeito a tolerancia e
compreensdo das diferencas entre os sujeitos e auxilia na erradicagdo do preconceito e
discriminagéo.

O proprio Relatdério Delors, embora atento aos desafios da educagdo a partir da
realidade do século XX, enfoca que “jovens desempregados, entregues a si mesmos nos grandes
centros urbanos, correm todos os perigos relacionados com a exclusédo social. Esta evolucao traz
grandes custos sociais e, levada ao extremo, constitui uma ameaca para a solidariedade nacional”
(1997, p. 80). Isso, segundo Rodrigues (2011, p. 130), constitui um dos motivos do novo
humanismo proposto pela UNESCO. Considerando que “[...] a UNESCO desenvolve iniUmeros
programas em nivel mundial que servem como diretriz, orientacdo e parametro que muitos paises
estdo implementando” (SANTOS, 2014, p. 66), € possivel observa-los também em outras
diretrizes do PNE.

Por conseguinte, analisamos também a décima diretriz do PNE de 2014: “promog¢éo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental”.
Como principio norteador de uma educacao para todos, devemos ter em mente que a renovagao
de uma educacao voltada ao respeito aos direitos humanos, tanto quanto retoma, também
ressignifica a DUDH. Ja aclarada no Relatério Delors (1997), a

[...] educacao, permitindo o acesso de todos ao conhecimento, tem um
papel bem concreto a desempenhar no cumprimento desta tarefa
universal: ajudar a compreender 0 mundo e o outro, a fim de que cada
um se compreenda melhor a si mesmo. (p.50.
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Compreender o mundo e a sociedade em que se vive colabora de forma eficaz com o
respeito ao outro e aos seus direitos, pois “é enquanto o outro difere de mim mesmo, e nao como
semelhante, que se torna culturalmente enriquecedor comunicarmo-nos com ele” (CHARLOT,
2013, p. 367). E no aprender a ser que se constitui a busca pela compreensdo do outro.
“Passando a descoberta do outro, necessariamente, pela descoberta de si mesmo [...].” (DELORS,
1997, p. 98), é que se anseia por uma educacgdo capaz de promover o respeito a diversidade das
culturas e formas de reconhecer e reconhecer-se no mundo. Ja que “a educagio escolar é a forma
predominante de formacao humana [...] (SANTOS, 2014, p. 66), € no espaco escolar, no espaco
mesmo da educacdo como a defendemos que sera possivel a transformagédo que almejamos.

[...] se todas as relagGes humanas expressam sempre de certa maneira
a influéncia das estruturas sociais, as mudangas de estruturas sociais,
inversamente, sé tém significado humano se séo vividas pelos individuos
como transformacd@es reais de suas condi¢des de trabalho e de vida e de
seu modo de relacdo com o outro. (CHARLOT, 2013, p. 368).

Atentos a essa assertiva, observamos, nas diretrizes do PNE aqui analisadas,
consonancias com as vias do saber propostas pela UNESCO no Relatério Delors. Tanto quanto
transformar as condi¢bes de relagdo com o outro e com 0 meio em que se vive, a educagao
“estabelece mediagbes com diferentes projetos de sociedade [...].” (SANTOS, 2014, p. 66).
Aprender a viver juntos e aprender a ser sdo saberes os quais, desenvolvidos a partir do ideal de
educacdo humanista aqui defendida, tém condi¢Bes de agentes de transformacgdo. O projeto de
um novo humanismo proposto pela UNESCO vem “[...] trazendo em seu bojo uma tarefa histérica
das mais complexas para a educacao: a conciliagdo do desenvolvimento harmbnico da sociedade
ao “desenvolvimento” do individuo, conformados a uma condi¢do histérica de atomizacgéo.”.
(RODRIGUES, 2011, p. 131).

Para reafirmar o compromisso da UNESCO com a continuidade desse projeto, o
documento Repensar a Educagdo: rumo a um bem comum mundial? (2016) retoma os quatro
pilares divulgados no Relatério Delors. Observamos que os pilares da educacdo propostos em
1997 “continuam relevantes para uma abordagem integrada a educacdo. Sua natureza genérica
permite interpretar o tipo de abordagem de aprendizagem integrada requerida em funcdo de
diferentes contextos e momentos” (UNESCO, 2016, p.43). Portanto, trazemos esse documento
para nossa analise por acreditarmos que essa reafirmagdo contribui para a ressignificacdo das
diretrizes do PNE, pois o plano é decenal e conduzir4d os meandros da educacao brasileira com
vistas a 2024.

O documento, além de atualizar informacdes importantes quanto a sociedade global
atual, ressignifica os saberes anteriormente analisados neste estudo. No texto de 2016, a
UNESCO retoma o enfoque humanista de suas proposi¢cdes por ser esse o que “leva o dialogo
sobre educacdo além de seu papel utilitdrio no desenvolvimento econdmico. Existe uma
preocupacédo central com a inclusdo e uma educacao que ndo exclua nem marginalize. (p. 41).

Outro ponto que exige atencao € o que trata dos principios da educacao para o século
XXI a partir de um olhar que confronte as ideologias alienantes da sociedade que se sustenta
sobre o capital.

[...] precisamos rejeitar sistemas de aprendizagem que alienam os
individuos e os tratam como mercadorias, assim como praticas sociais
gue dividem e desumanizam as pessoas. Se quisermos alcancar a
sustentabilidade e a paz, é crucial educar dentro de tais valores e
principios. (UNESCO, 20186, p. 41).

Sobre esse tema, Santos reforca a ideia de que o maior nimero de individuos deve ter
acesso a educagao formal, para que “se aproprie do saber cientifico, filosofico e artistico, de tal
maneira que esse saber torne-se uma mediacdo na constru¢do de uma pratica social de
resisténcias as brutais formas de alienagdo hoje existentes.” (2014, p. 71). Inclusive, porque “o
saber é uma criacdo social do homem e, portanto possui, como tal, um valor cultural de
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humanizacdo e de socializagdo” (CHARLOT, 2013, p. 369). SO assim, podemos vislumbrar, na
educacgdo, uma perspectiva de, efetivamente, superar as desigualdades e promover para a
cidadania, para o respeito, a tolerancia, a erradicacdo da discriminacdo e do preconceito que
motivam a violéncia e tanto tém assolado nossa sociedade.

3. Metodologia

A presente pesquisa é de abordagem qualitativa, com coleta de dados por meio da revisao
de literatura e analise documental. A analise de dados se dara pela Andlise de Conteldo proposta
por Bardin (2016). A escolha dos principais documentos analisados se deu por objetivo
determinado, que é mostrar as possiveis interfaces entre a proposta humanista de educacao da
UNESCO e as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo. Por esse objetivo, convencionamos o
corpus restrito a trés documentos que abordam aspectos do humanismo em seus textos —
Educacgdo: um tesouro a descobrir, também intitulado Relatério Delors (1997), Repensar a
Educacao: rumo a um bem comum mundial? (UNESCO, 2016) e o Plano Nacional de Educacédo
(BRASIL, 2014). Fizemos a leitura exaustiva dos trés documentos, procedendo, entdo, a selecdo
de partes dos textos para a analise de contelido. Os excertos selecionados referem-se aos quatro
pilares da educacdo do Relatério Delors e o capitulo dois de Repensar a Educagdo, por
enfatizarem a abordagem humanista da educacgdo proposta para as nacdes; e as diretrizes do
Plano Nacional de Educagéo, por serem essas a indicar o rumo da educacéo bésica brasileira no
decénio de 2014 a 2024.

Além desses, realizamos atenta busca no Banco de Teses e Dissertacbes da Capes
utilizando descritores relacionados aos documentos e as concepc¢des de humanismo na educacgéao:
UNESCO+humanismo, UNESCO+PNE, UNESCO, PNE. A investigacdo no mencionado banco foi
realizada entre os meses de junho e julho de 2016 e derivou no aproveitamento dos trabalhos
referenciados ao longo do texto resultado desse estudo.

A andlise dos dados se deu através da técnica da andlise de contetdo (BARDIN, 2016)
por diferenciar-se esta da documental. Essa diferenca pode ser aferida no que diz respeito a
funcdo de inferéncia atribuida quando da leitura dos documentos apresentados. Temos por base
que “[...] analise de conteudo € a manipulagdo de mensagens (conteudo e expressdo desse
contelido) para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que néo
a da mensagem.” (2016, p. 52).

Os resultados preliminares do estudo apontam para a necessidade do desenvolvimento de
uma educacgdo voltada para a formacdo integral dos educandos. Pois, concebendo-se “o ser
humano como pessoa, como unidade na diversidade das dimensdes — psicofisico, psicossocial e
racional-espiritual — e dos modos de a¢&do no mundo.” (FOSSATTI, CASAGRANDE, 2011, p. 67),
importa forma-lo para a vida, além dos aspectos tecnicistas defendidos até entdo na educacéo
brasileira.

A educacgédo formal, ou escolarizagdo, “passa por transformacfes radicais em relagdo a
métodos, conteldo e espacgos de aprendizagem” (UNESCO, 2016, p. 51). Sdo muitos os desafios
enfrentados e para organizar a superacao desses, varios tém sido os mecanismos legais. Neste
estudo, nos atemos as possiveis interfaces de uma educagao humanista proposta pela UNESCO
em um de seus documentos norteadores — Relatorio Delors, 1997), no mais recente Repensar a
Educacéo (2016) e em duas das diretrizes do Plano Nacional de Educacéo (2014).

A partir da andlise de contetdo (BARDIN, 2016), foi possivel considerar as
aproximac®es entre as ideias tdo largamente difundidas pelo Relatério Delors quando dos pilares
da educacdo aprender a conviver juntos e aprender a ser e as diretrizes trés e dez do PNE.
Também, foi possivel observar que a essa interface, a abordagem humanista da educacao
defendida no documento Repensar a Educacdo continua mantendo atualizadas as diretrizes do
PNE em analise. A manutencao dessa proposicdo no PNE é importante visto que a lei vigorara até
2024.
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4. Consideracdes Finais

Considerando as limitagdes do atual estudo, de uma andlise preliminar dos documentos,
e do nimero de trabalhos encontrados nos bancos de teses e dissertacdes pesquisados e ja
mencionados, acreditamos que a investigacdo aqui iniciada deva ser aprofundada. Esse
aprofundamento € necessario a partir de um olhar que se estenda a outros documentos e
proposicdes da UNESCO, embora os aqui apresentados ndo se esgotem em Si mesmos.
Observando que “[...] nenhuma acgao setorial, por si, € adequada e suficiente para promover
avancos consistentes, sustentaveis e duradouros no ensino, e que dessa forma apenas consegue
promover melhorias localizadas, de curto alcance e curta duragdo”. LUCK, 2011, p. 23) é
importante que repensemos a educacdo para o século XXI| enraizados na certeza de uma
proposta humanista capaz de educar para a perseguicdo da paz, da tolerancia entre os sujeitos, a
erradicacdo das desigualdades, o respeito aos direitos humanos e a diversidade como um todo.
Além do exposto até entéo, o estudo terd continuidade por meio da triangulagdo com as Diretrizes
do Banco Mundial para a Educacdo na América Latina.
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