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Resumo:

Este artigo € um recorte de uma pesquisa maior cujo tema é os Conselhos Escolares e a gestéo
democratica nas escolas Municipais de Educacédo Infantil de Canoas. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, tipo estudo de caso. A questdo aqui analisada trata da efetiva participacdo do Conselho
Escolar na construcéo da Proposta Politico Pedagdgica da Escola. Tem por objetivo problematizar
a participacéo do Conselho Escolar na constru¢éo da Proposta Politico pedagdgica (PPP) . Os
resultados mostram que os integrantes do Conselho Escolar possuem participag&o diferenciada na
elaboracao da PPP. Os funcionarios, professores e gestores, que estdo diariamente presentes no
espago escolar, identificam, em sua maioria, o papel de participagdo na construcdo da PPP, os
pais ndo se reconhecem como participantes. Conclui-se pela necessidade de trabalhar a cultura
da participacdo de todos os segmentos do Conselho Escolar a fim de avangcarmos no
fortalecimento de gestdes escolares mais democraticas
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l.Introducéo

Este artigo é um recorte de uma pesquisa maior cujo tema é os Conselhos Escolares e a
gestdo democrdtica nas escolas Municipais de Educagéo Infantii de Canoas (EMEIS). Aqui
contemplamos uma das atribuicBes deste colegiado que se refere ao engajamento na construcao
da Proposta Politico Pedagdgica das escolas.

E dentro deste contexto que este artigo tem por objetivo problematizar a participacdo do
Conselho Escolar (CE) na construgéo da Proposta Politico pedagégica (PPP).

Tais conselhos séo instituidos de forma eletiva dentro do espago escolar, contando com o
envolvimento de todos os sujeitos. Compostos pela representagdo de todos o0s segmentos
presentes na comunidade escolar, pais, professores, funcionarios e diretora.

A Proposta Politico Pedagdgica insere-se no contexto escolar a partir da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo, LDB9394-96. Como um documento onde se formaliza as reflexdes da
escola, enquanto instituicdo de aprendizagem e se planeja a partir de diagnésticos as acdes da
escola, tendo em vista as concepcdes e principios educativos deste espaco, a partir dos sujeitos
envolvidos.

E tarefa das escolas como instituicdes formais, conhecedoras das capacidades
transformadoras do conhecimento e suas rela¢des, fazer com que haja a unido de esforcos em
favor desse trabalho. E direito das comunidades participarem e para isso serem oferecidas
condicdes de fato para que essa participacéo seja concreta.

Nesse contexto se inscreve a preocupacdo em tornar acessivel e exitoso o trabalho
conjunto familia e escola. Assim, apresentaremos dados preliminares de uma pesquisa de campo,
em andamento, com 31 Escolas Municipais de Educacéo Infantil de Canoas.
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2. Referencial tedrico e trabalhos relacionados
A Gestdo Escolar Democratica e o Conselho Escolar

Trazemos a gestao escolar democratica fundamentada na tendéncia da mudanca de
paradigmas, superando a questdo administrativa na conducdo de processos. Registramos as
contribuicbes fundamentais de Luck (2006; 2008) que apontam mecanismos relevantes dessa
atuacdo ultrapassando a visdo administrativa, perpassando os conceitos politicos abordados por
Libaneo (1986), Paro (2008) e Freire (2001). Sua concepgéo de gestdo da-se na ética de conjunto,
com uma viséo sistémica dos processos envolvidos dentro do espago educativo.

Pressupde-se como democratica, a caracterizagdo do sistema que tem por principio a
democracia. Fortalecendo a ideia de que “sem escola democratica, ndao ha regime democratico;
portanto, a democratiza¢@o da escola é fundamental e urgente, pois ela forma o homem, o futuro
cidadao” (TRAGTENBERG, 2002, p.8). Trabalha-se na perspectiva pedagdgica de tornar
acessiveis 0s propdsitos decisorios escolares.

Como principio fundamental, a escola democratica, de fato, tem em sua esséncia, a
partilha do saber, ou seja, um espac¢o onde a aprendizagem é comum a todos, onde 0 acesso e a
permanéncia desses individuos & ponto de partida. As vivéncias nesse espag¢o devem contemplar
a formacdo para a cidadania, estabelecendo mecanismos de atuacdo de todos em questdes
estruturantes da escola, pois a participacdo, desvinculada dos propdsitos pedagégicos €
superficial e insuficiente. A igualdade de condi¢cdes passa necessariamente pela possibilidade de
acesso as ferramentas de ascenséo social.

Libdneo (1986) traz a discussdo da viabilizacdo das politicas em torno da escola
verdadeiramente publica e, portanto democratica dentro de suas especificidades locais, sendo
esta uma ferramenta estratégica de exercicio cidaddo, visando a sociedade como um todo, mais
participativa e atuante. Baseia-se na compreensao de educacao como prética politica, valorizando
as condicionantes sociais que perpassam o fazer nas salas de aula, como também nos corredores
escolares.

Os conselhos sdo estruturas antigas registradas na histéria humana, e sua existéncia
pode ser constatada j& nas primeiras civilizacdes. Em geral, se tratavam de conselhos de
sacerdotes, ancidos ou de pessoal de notavel saber, cujo papel era prestar assisténcia,
aconselhando em questdes religiosas, ou por ocasido de conflitos.

Com o passar do tempo, os critérios de escolha desses membros conselheiros nas
sociedades, aos poucos deixam de serem 0s consagrados sabios para dar lugar a personalidades
da elite influentes. Bobbio, Matteuci e Pasquino (1991) no Dicionario de Politica, atentam para a
evolucao de tais conselhos, com poderes instituidos nas sociedades locais com larga importancia.
Estes agregam membros, realizando assembleias, administrando diretamente como no caso das
cidades da ltalia. Une-se a isso, a partir da primeira metade do século XX, a partir das
identificagbes dos grupos por atuacgdes profissionais, nos conselhos de fabrica, de operarios.
Representam uma estratégia para resolver as problematicas em suas comunidades locais.
Estiveram, sempre, os conselhos se configurando canais de comunicacdo na realizacdo do
interesse publico.

Os CE fundamentam-se de forma legal primeiramente na constituicdo de 1988, com o
carater democréatico instituido a educagdo. Destaca-se o principio contido no inciso VI, do Art.
206, “gestdo democratica do ensino publico”. Foi a década de 80 um periodo fortemente marcado
pelo movimento em prol da democratizagdo em todo pais. No aspecto educacional as bandeiras
levantadas eram a favor tanto da eleicdo de diretores escolares, quanto na instituicdo de grupos
participantes, os colegiados, também a busca a qualidade do ensino, o acesso e permanéncia dos
alunos na escola publica.

Em 1996, com a Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), consta
de forma explicita a gestdo democratica do ensino publico. Trata do enfrentamento para efetivagao
de um ensino publico participativo com autonomia decisoria. Para isso a criagcdo coletiva de
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mecanismos baseados numa gestdo democratica que subverte a ideia burocratica e hierarquica,
heranga de nossa sociedade patriarcal.

No municipio de Canoas, a luz destes principios democraticos em consonancia com 0s
principios legais, em 2008, a lei municipal, n® 5348, dispde sobre a implantacdo dos conselhos
escolares nos estabelecimentos de ensino da rede municipal de Canoas. Traz em seu artigo 3° a
classificagdo como “6rgdo maximo de discussdo em nivel de escola”. Percebe-se uma distancia de
tempo de duas décadas, da direcdo da Constituicdo em 1988, & implantacdo no municipio em
2008.

A atuacdo dos CE é refletida e problematizada aqui, relacionada com a atual situacao
educacional. Ele é pensado sobre a participacdo coletiva organizada, na representatividade das
vozes da comunidade com apontamentos de Paro (2001), (2012), Luiz e Conti (2007), Gohn
(2006).

A tradicional funcéo dos conselhos de legitimacao e conciliagdo entre o poder publico e a
sociedade ganha vozes mais poderosas num historico social que pede por mudangas no cenario
atual com a implantacdo de politicas publicas que venham ao encontro das necessidades locais.
Segundo Paro (2007, p. 2), o CE em sua implantacdo suscitou polémicas, mas também
expectativas e esperancgas.

Paro (2001), relata a esperanca provocada com a implantacdo dos Conselhos Escolares
onde se visualizou a verdadeira democratizacéo das relagdes no interior da escola publica. Mesmo
ainda distante do ideal de participacdo. Tivemos avangos do ponto de vista legal e aos poucos
estamos avangando no campo de atuagéo.

Pedagogicamente falando, os CE aparecem como um local voltado & aprendizagem do
exercicio democratico, com misséo de predominar sobre o papel gestor, mantendo um papel
articulador, de debate e andlise das diversas conjunturas, pensando de forma coletiva, deixando
de lado os interesses individuais.

Com a estruturacao de tais colegiados, formaliza-se a participacdo popular local na gestédo
escolar, atuando nos recursos financeiros, pedagégicos e administrativos no intuito de promover
uma educacdo de qualidade, como vimos no artigo 1° da Lei 9.394/96: [...] que abranje os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢gdes da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais [...] (BRASIL, 1996).

Trazemos entdo aos fatos a participacdo cidada que implicaria o efetivo funcionamento da
teia que sdo os CE. Com viés mobilizador na tentativa de expansdo destes principios
democraticos.

A Proposta Politico Pedagogica e sua dimensdo participativa democratica

Iniciamos a discussdo destacando que o termo Proposta Politica Pedagdgica ndo é
unanime entre os autores. Veiga (2009) nos alerta quanto a isso. Até mesmo nas legislacdes
pertinentes podemos encontrar esse documento denominado Projeto Politico Pedagdgico, Plano
Politico Pedagdégico, Projeto Educativo, Projeto Pedagogico. Encontramos na prépria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) a Lei 9394 de 1996 a utilizacdo de termos
diferentes para referir-se ao mesmo documento. Aparece como Proposta Pedagdgica nos artigos
12 e 13, enquanto no artigo 14 como Projeto Pedagdégico. Aqui em nossa analise referenciaremos
como Proposta Politico Pedagogica (PPP).

A Proposta Politica Pedagogica se constitui num documento balizador que age politica e
pedagogicamente na base educacional da escola. Nele ficam claras as concepcdes da escola,
uma apresentacao da realidade que esta se partindo e os consequentes objetivos para a escola
que se quer. A partir dai delineiam-se as metas, a proposicdo de acbBes e procedimentos
necessarios. Também estabelece critérios para analise e avaliagdo do trabalho desenvolvido.
VEIGA, 2004, p. 14 exalta a PPP como “[...] uma construgdo pautada na capacidade de delinear
sua propria identidade. Isto significa resgatar a escola como espaco publico, lugar de debate, do
didlogo, fundado na reflexdo coletiva”.
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Concentremo-nos na idéia da participacdo na construcdo da PPP, onde o coletivo é o
fundamento das intencionalidades presentes. Para que a proposta da escola seja singular, no
sentido de contemplar a identidade de sua comunidade, exige-se que seja elaborada de forma
transparente, debatida e estudada. Ela representara os direitos de todos, sendo dessa forma néo
s6 um documento norteador de préaticas, mas um manifesto em favor de todos 0s sujeitos.

O posicionamento dos pais negando acreditar nessa participacdo mostra além de
desconhecimento de seus direitos e deveres enquanto conselheiro, também a total desinformacéo
a respeito da PPP, pois esta sé se constitui com a participacao coletiva. Na perspectiva de se
constituir como processo participativo das decisdes (VEIGA, 2004, p.38) cita a preocupacao;

[...] de que esta seja uma “forma de organizagdo do trabalho pedagogico que
desvele os confltos e as contradicdes, buscando eliminar as relacdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando
pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo relagdes horizontais no interior
da escola”.

Para que de fato esse seja, ndo s6 um documento, mas uma espécie de protocolo de
intencdes e acdes € imprescindivel ouvir as vozes de todos os envolvidos. E, quando se fala em
envolvidos aqui se entende os sujeitos que ocupam tais espacos. Mesmo coletivo e por isso
diverso, buscard o espagco comum para que se encontre na PPP os objetivos afins, que mesmo
ndo sendo singulares, ddo conta das singularidades presentes na escola. Ao permitir relagdes
horizontais nessa construcédo, a gestdo democratica toma forma e sai do enunciado burocratico
para se formalizar no cotidiano da comunidade escolar.

A PPP ndo se restringe as consideragfes formais que identificam e ilustram teorias
educacionais. Ela traz consigo um movimento cultural, politico, carregado de intencionalidades e
que deveria ser diverso enquanto processo construtivo. O estudo, o debate, as pautas
reivindicatérias sao pressupostos do trabalho de construcdo de um projeto de escola.

Mas é preciso considerar que, na condicdo de uma instituicdo social, cada escola
desenvolve ritos e praticas exercidos pelos atores que, no seu interior, ou mesmo no seu entorno,
desempenham papéis e fungdes distintos: grupo de gestores, professores, alunos, funcionarios,
pais, comunidade.

E certo que os envolvidos trazem dentro de sua bagagem, histérias que influenciam
diretamente suas posturas e opinibes quanto ao que se passa no espago escolar. Sujeitos
constituidos e formados por escolas, relagcdes que perpassaram concepcdes de poder, autoridade,
assim como de solidariedade e igualdade. Sao as riquezas dessas experiéncias, vivas, carregadas
de significados que vao ser os fios condutores nessa teia organizada chamada PPP.

Ao pensarmos na sistematizacdo dessa construcdo, nocbes de formacgdo, cidadania,
direitos e deveres sdo eixos fundamentais a se estabelecerem como principios dentro da PPP.
N&o se perde de vista, num trabalho verdadeiramente educativo a pauta da igualdade, da justica e
do respeito as proprias construgfes que representardo, ndo mais a maioria, mas o todo.

3. Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, tipo estudo de caso. O campo empirico abarca as 31
Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEIS) do Municipio de Canoas, Rio Grande do Sul,
Brasil. A questdo aqui analisada trata da acdo dos conselheiros frente a atribuicdo de participar da
construcdo da Proposta Politica Pedagogica (PPP), sendo esta uma das competéncias
fundamentaisdo CE. Tal questdo tem por objetivo problematizar a participagdo do Conselho
Escolar (CE) na construgdo da Proposta Politica pedagogica (PPP).

O questionario foi aplicado para 155 conselheiros de todos os segmentos. Cada escola
conta com 5 conselheiros. O retorno foi de 86 questionarios representando 20 EMEIS, sendo esta
uma amostra de 56%. O alcance da pesquisa atingiu 19 professores, 19 diretoras, 32 pais e 16
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funcionarios. O segmento funcionarios € composto por profissionais que exercem a funcdo de
educador, muitos deles com formagao em Magistério e Pedagogia.

Em escala Likert o questionario traz cinco possibilidades de classificagdo da questéo, a
saber: nada, muito pouco, pouco, muito e muitissimo. De posse dos dados colhidos, foi realizada
analise dialogando com os autores referenciados no aporte tedrico.

4. Resultados e Discussodes

Na atribuicdo pertinente ao CE, como 6rgéo colegiado maximo na representagao escolar,
como este se percebe no seu efetivo envolvimento na elaboragdo da Proposta Politica Pedagégica
(PPP) ?

A elaboragdo do Plano Politico Pedagogico é apontada pela maioria dos pais, 72% como
um acéo nada, muito pouco ou pouco realizada por estes. 50% dos funcionarios afirmaram néo
participar da elaboracdo. No grupo de professores 68% indicaram a participacdo com a
intensidade entre muito e muitissimo. Os gestores escolares tomam a ponta da elaboragéo,
ficando evidente com o indice de 84% marcadas as alternativas muito e muitissimo quanto a
participacéo.

Enquanto os respondentes, funcionérios, professores e gestores, que estdo diariamente
presentes no espaco escolar, identificam, em sua maioria, o papel de participagdo na construcao
da PPP, os pais ndo se reconhecem como responsaveis. Formulamos como uma das hipoteses a
respeito disso, a falta de esclarecimento evidente, pois ndo se trata de um conhecimento
acessivel. Notamos que ndo se tem claro o papel do CE, como articulador da PPP da escola, e
gue esta é fundamental para inimeras outras a¢fes na perspectiva de qualificacdo da escola e do
processo educativo como um todo.

Para muitos conselheiros escolares, essa reflexdo, pertinente a PPP ndo chega até eles.
Quase nada sabem a respeito da filosofia da escola, dos seus preceitos e objetivos. Desconhecem
as linhas pelas quais o trabalho se norteia, ou melhor, deveria se nortear. Ao destacarmos como
uma das competéncias do CE deliberar sobre a Proposta Politica Pedagoégico da escola,
procuramos deixar evidente tratar-se de um documento que delineard as metas e diretrizes da
escola.

N&o se torna tarefa simples a elaboracdo da PPP, pois se baseia huma visdo multipla,
onde as proprias fun¢des originais sejam debatidas até que sejam apropriadas pelos membros.
Ainda, criando uma identidade de grupo, considerando-o como processo, a luz de Martin-Bar6
(1989):

Ao falar em processo, os autores remetem ao fato de o préprio grupo ser uma
experiéncia historica, que se constr6i num determinado espaco e tempo, fruto das
relacées que vao ocorrendo no cotidiano, e, a0 mesmo tempo, que traz para a
experiéncia presente varios aspectos gerais da sociedade, expressas nas
contradicBes que emergem no grupo.

Para termos possibilidades de mudanca precisa-se também criar uma identidade de
grupo, que nao exclui a pluralidade. Assim a prépria comunidade escolar passaria a identificar o
CE como representacdo, como instancia relevante para a comunidade. E o processo interno, no
préprio Conselho que pode construir uma légica mais justa de democratizacéo, através de dialogo,
estudo e reflex6es. Ao chegar no reconhecimento entre os conselheiros de sua forma identitaria,
construindo coletivamente o ser e o fazer do Conselho Escolar se da na apropriagdo e no
apoderamento de suas funcdes.

De posse destes dados, podemos problematizar a participagdo dos pais na educacdo
formal dos filhos como um todo. Se no CE, que é um grupo que deveria estar mais adiantado em
relagdo as demandas escolares, como estardo as intervengdes, as parcerias que deveriam estar

sendo firmadas entre familias e escola? Os CE foram instituidos como importante representacéao,
e
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articulacdo e mediacéo entre os anseios individuais em prol do coletivo levando em consideragéo
os diferentes agentes da escola e os objetivos da politica educacional do sistema de ensino.

Trazemos a discussédo o que Veiga (2009, p. 164) anuncia sobre a necessidade de reflexédo
no PPP acerca da concepc¢éo de educacdo e sua relacdo com a sociedade e a escola. Aborda
ainda o conceito de homem a ser formado, as questdes de cidadania, de trabalho e consciéncia
critica. Assim sendo, a escola, com seu conhecimento técnico, organizaria de forma pedagdgica
tais discussdes politicas, formulando os fundamentos teérico-metodolédgicos, objetivos, contelidos
e avaliacao formal.

Com tais atribuicdes cai por terra, 0 que comumente escutamos sobre a ndo participacéo,
quando justificam a auséncia por falta de conhecimento técnico. O papel da comunidade escolar &,
de fato, ser a opinido do senso comum, é trazer as demandas populares, é perceber-se parte do
contexto e, portanto, capaz de propor alternativas nascidas de suas vivéncias.

Entéo, resumimos a participac@o neste projeto de unidade que considera o coletivo em suas
dimens@es de qualidade técnico-politica e de democracia participativa. A construcdo, a execugao e
a avaliacdo do projeto séo praticas sociais coletivas, fruto da reflexdo e da consisténcia de
propdsitos e intencionalidades (VEIGA, 2009, p. 165).

Ao identificarmos a maior atuagdo quanto ao trabalho dentro da PPP por parte dos gestores
escolares, levantamos uma questao enraizada dentro das escolas, que é o reconhecimento um
tanto verticalizado das relagbes. Mostra-se o gestor como um dos grandes responsaveis pelas
concepgdes e principios que norteiam o espago escolar. A PPP perpassa as questdes
administrativas, com foco no pedagoégico, buscando os objetivos educativos, como construgdo de
aprendizagens, socializagdo de saberes, exercicio de questdes cidadas.

Num viés participante, Gohn (2006) alerta que mais do que implantar tal colegiado, ha a
necessidade de constituir espagos que realmente cumpram com a funcdo de compartilhar os
fundamentos da gestdo escolar. Esses espagos se ddo através do trabalho transformador do
cotidiano escolar, onde se pensa nos desafios escolares imediatos, mas com luz aos problemas
sociais de toda a comunidade. A construcdo da PPP é um desses momentos cruciais onde muitas
questdes da escola hoje reverbera pra a comunidade amanha.

Paro (2006) em suas escritas nos pde o encantamento, a importancia da participacio
enquanto processo, enquanto aprendizagem. Ora, toda a acao tera outras tantas reagfes, mas o
que se esta em foco aqui, nem sdo os fins e sim 0 meio pelo qual aprendemos a tomar o que é
nosso. E este fazer do qual trata o trabalho de construir uma proposta escolar, que é pedagdgica e
é politica.

Urge que a gestdo democrética, ou seja, a conducdo das diretrizes seja fundamentalmente
de uma escola democrética. H4 um verdadeiro abismo, entre o imperativo das legislacdes
relacionadas e a préatica cotidiana na gestdo das escolas. Para tanto, faz-se necessario que a
instituicdo apregoe uma educacédo partilhada por todos os envolvidos, constituida por preceitos
igualitdrios, com base nas mediacbes e aprendizagens construidas coletivamente. Assim, as
bases constantes nos pressupostos pedagdgicos terdo como caminho a abertura necesséria para
uma construcéo de todos.




Canoas, RS - 20 a 22 de outubro de 2015

SEFICZOIb ISSN 1983-6783
UNILASALLE COMUNICACOES ORAIS

5. Considerac0des Finais

Diante do quadro apresentado dentro da pesquisa que mapeia as funcbes e a efetiva
execucdo destas por parte dos conselheiros, podemos identificar algumas posicdes muito
engessadas dentro das escolas. Em especifico, nesse estudo, pudemos ler um cendrio que nao
garante a construcdo da PPP por parte de toda a comunidade, deixando de ser uma construcéo
coletiva, pautada na pluralidade de posi¢cGes. Por vezes a PPP torna-se um documento formal,
burocratico que ndo gera desacomodacdes, reflexdes e portanto ineficaz no que diz respeito a
reorganizagdo do espacgo escolar e suas vicissitudes.

Trazemos importantes questdes que poderiam iniciar um processo de discussao que leve a
motivagéo para percorrer o caminho da participagdo coletiva dos Conselhos Escolares pelas vias
da democracia, da busca por solu¢cbes que objetivam o0 acesso a uma escola que contribua por
uma sociedade mais justa e cidada.

A fim de avancarmos no fortalecimento de gestdes escolares mais democraticas, ha que
se priorizar as relagbes existentes no espaco escolar, fazendo com que de fato, a igualdade nas
relacdes e a horizontalidade seja prética primaria e o posicionamento dos envolvidos seja efetivo,
consciente e livre.

O processo de gestdo democratica, defendido por Paulo Freire, deve ser construido pelo
didlogo, na alteridade, contando com a participacao efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar. Enquanto gestdo democratica é “ato politico” devendo ser construido coletivamente
proporcionando a base da qualidade e exceléncia na educac¢éo formal.

Comungamos com Freire ao lutar pela busca por relagbes mais justas, superando a
hierarquia, ampliando a participacédo da comunidade nos Conselhos Escolares, proporcionando a
todos o direito a palavra, pela qual o homem pronuncia o mundo e também o transforma (FREIRE,
1980).
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