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Resumo: A Administragdo Publica orienta-se pelo conjunto hermenéutico de principios
constitucionais do artigo 37, capitulo, CF, dentre eles o da impessoalidade, impondo-se o
exercicio das competéncias administrativas de modo a ndo prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, pois o interesse publico deve sempre nortear o agir da Administracdo. No entanto,
em virtude de diversos fatores de ordem econdmica, social, ambiental ou tecnolégica, as acdes
administrativas devem considerar no propdsito de interesse publico o especial dever de cuidar
dos cidaddos em situagfes de vulnerabilidade. A vulnerabilidade é compreendida como conceito
interpretativo complexo, abarcando situacdes de fragilidade ou precariedade resultantes de
omissdes ou protecdes juridica e social insuficientes, determinando a incidéncia da prevencéo e
precaucdo. Nos Ultimos anos, o tema desperta a atencdo de juristas e operadores do Direito,
especialmente no campo do Direito Administrativo, pois a concep¢éo de vulnerabilidade é capaz
de gerar incoeréncia em relacdo aos principios tradicionais? A defesa da vulnerabilidade
distancia-se da compreensédo do interesse publico e do dever de a Administragdo tratar os
cidaddos com base na igualdade? E com esse pano de fundo que surge o problema da ag&o
administrativa para garantir o direito & moradia de pessoas em situa¢des de vulnerabilidade, nao
apenas econdmica, mas social ou ambiental. O direito & moradia, reconhecido no artigo 6° da
Constituicdo Federal, para os fins desta pesquisa, é capaz de criar para a Administracao
obrigacdes de carater positivo para todos os cidaddos, mas especialmente aqueles em
situacao de vulnerabilidade. A Comissdo da ONU para Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ja
identificou como elementos béasicos do direito & moradia a obrigacdo de oferecer condicdes
efetivas de habitabilidade, notadamente assegurando a seguranca fisica aos seus ocupantes,
bem como o acesso em condi¢cdes razoaveis a moradia especialmente para os portadores de
deficiéncia. A metodologia utilizada nesta investigacdo serd de pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, especialmente do TJRS, STJ e STF, examinando-se o conjunto de construcfes
de sentido da doutrina e da jurisprudéncia sobre as a¢bes administrativas para realizar o direito a
moradia de cidaddos em situacao de vulnerabilidade. Muito embora a pesquisa esteja no estagio
inicial, como resultado parcial, jA& € possivel detectar as insuficiéncias do saber dogmético do
Direito Administrativo para lidar com o tema. Também ¢é crivel concluir que a postura do
didlogo hermenéutico tem um alcance social e politico, pois adota a postura de desenvolver
um labor critico do dogmatismo juridico no Direito Administrativo, na tentativa de resgatar a
necesséria compreensao constitucional da vulnerabilidade.




